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1. qüestIó PrèVIa

És sabut que el marc normatiu relatiu a les unions de fet es caracteritza perquè 
no hi ha una norma sobre la matèria d’àmbit estatal i, en canvi, n’hi ha diverses 
d’àmbit autonòmic. Algunes regulen un veritable estatut jurídic d’aquestes unions, 
mentre que d’altres es dediquen bàsicament a reconèixer a les unions de fet drets 
de caràcter públic, malgrat que en alguns casos també regulen determinats aspec-
tes civils de la unió. 

Les normes autonòmiques vigents sobre la matèria són la Llei foral navarresa 
6/2000, del 3 de juliol, per la igualtat de les parelles estables; la Llei 18/2001, del 19 
de desembre, de parelles estables del Govern Balear; la Llei 2/2003, del 7 de maig, 
reguladora de les parelles de fet del País Basc; la Llei 25/2010, del 29 d’abril, del 
llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la família, i el Decret 
legislatiu 1/2011, del 23 de març, del Govern d’Aragó, pel qual s’aprova el Codi del 
dret foral d’Aragó. També la Llei valenciana 1/2001, del 6 d’abril, per la qual es 
regulen les unions de fet; la Llei 11/2001, del 19 de desembre, d’unions de fet de la 
Comunitat de Madrid; la Llei 4/2002, del 23 de maig, de parelles estables del Prin-
cipat d’Astúries; la Llei 5/2002, del 16 de desembre, de parelles de fet de la Comu-
nitat Autònoma d’Andalusia; la Llei 5/2003, del 20 de març, de parelles de fet de la 
Comunitat Autònoma d’Extremadura; la Llei 5/2003, del 6 de març, de regulació 
de les parelles de fet a la Comunitat Autònoma de Canàries; i la Llei 1/2005, del  
16 de maig, de parelles de fet de Cantàbria. Algunes comunitats autònomes com 

1. Aquest treball forma part del projecte d’investigació de la Direcció General d’Investigació del 
Ministeri de Ciència i Innovació DER2010-17949 «Nova configuració de la persona física. Revisió de 
les condicions personals, familiars i patrimonials. El principi de no discriminació». 
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ara Galícia, La Rioja i Castella i Lleó han optat, en lloc de legislar sobre la matèria, 
per aprovar solament la creació i el funcionament del registre de les unions o pa-
relles estables, sens perjudici d’atorgar-los beneficis públics en les normes corres-
ponents, així, el Decret 248/2007, del 20 de desembre, pel qual es crea i es regula el 
Registre de parelles de fet de Galícia, el Decret 30/2010, del 14 de maig, pel qual es 
crea el Registre de parelles de fet de La Rioja, i l’Ordre FAM/1036/2010, del 5 de 
juliol, del Registre d’unions de fet de Castella i Lleó.

En aquestes línies no podem abordar amb profunditat la qüestió de la compe-
tència de les comunitats autònomes amb vista a legislar en matèria civil, ni tampoc 
concretament a legislar en matèria d’unions de fet. Solament recordem que cal 
distingir, d’acord amb l’article 149.1.8 de la Constitució espanyola (CE), entre les 
comunitats autònomes que tenien dret civil foral o propi compilat a l’hora de 
promulgar-se la Constitució, com Catalunya, Aragó, País Basc, Navarra, Galícia i 
Balears, i les que no el tenien. I que en aquest segon grup encara es poden distingir 
les comunitats autònomes que en altres temps havien tingut dret civil propi con-
suetudinari, com la Comunitat Valenciana, Astúries i Extremadura, cosa que jus-
tificaria determinades competències civils.2 Així que solament tenen competència 
civil per a legislar en matèria d’unions de fet les comunitats on hi havia dret civil 
compilat a l’hora de promulgar-se la Constitució espanyola, o on hi havia hagut 
dret civil consuetudinari que regulés les unions de fet o institucions connexes (el 
que no succeeix en cap cas), i sempre que els seus respectius estatuts d’autonomia 
haguessin assumit aquesta competència (art. 149.3 CE). De manera que es plante-
gen importants problemes de constitucionalitat respecte a diverses d’aquestes lleis 
autonòmiques, entre les quals la valenciana, que atribueixen efectes civils a les 
unions de fet, per manca de competència de dites comunitats en la matèria.3 Con-
cretament, i en el que aquí interessa, cal advertir que, en la nostra opinió, a falta de 
competència civil de la Comunitat Valenciana en relació amb les unions de fet, com 
que no hi ha costum valencià sobre aquesta qüestió ni sobre qualsevol altra con-
nexa, la regulació que conté la Llei 1/2001 solament hauria d’incloure aspectes de 
dret públic de la institució i no s’hauria de referir, com efectivament fa, a efectes 
civils.4

2. En aquest sentit, la STC 121/1992, del 28 de setembre, reconeix que la Generalitat Valenciana 
«té competència per a legislar sobre institucions que hagin tingut una configuració consuetudinària 
específica en el seu àmbit territorial».

3. En el mateix sentit, Jesús Estruch Estruch, «La ley de uniones de hecho de la Comunidad 
Valenciana», Revista de Derecho Civil Valenciano (València), (2008), p. 14-16.

4. Per a un tractament amb més profunditat sobre la legitimitat competencial de las comunitats 
autònomes i més concretament de la Comunitat Valenciana per a legislar sobre parelles de fet es pot 
consultar Mari Paz García Rubio, «Parejas de hecho y lealtad constitucional», a Estudios de derecho 
civil: homenaje al profesor Francisco Javier Serrano García, Valladolid, Universidad de Valladolid, Secre-
tariado de Publicaciones e Intercambio Científico, 2005, p. 47. 
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Les regulacions que contenen aquestes normes estan en molts punts realment 
distanciades, i no solament en la qüestió del reconeixement a la convivència 
estable en parella d’efectes civils o exclusivament de drets públics, sinó també en 
l’establiment i la determinació del concepte mateix de unió de fet, de la manera 
de constituir-se, dels requisits personals exigibles, o dels criteris d’aplicació de la 
norma, i configuren d’aquesta manera tractaments excepcionalment heterogenis 
d’una mateixa institució. En tot cas, cal tenir en compte que, d’acord amb la 
doctrina del Tribunal Constitucional (sala segona) exposada en la sentència 
236/2000, del 16 d’octubre, la divergència entre la legislació civil d’una comuni-
tat autònoma i el Codi civil —extensible, se sobreentén, a la divergència entre la 
legislació dels ordenaments civils autonòmics— no atempta contra el principi 
d’igualtat. Malgrat que no hi ha dubte que en la institució que ens ocupa provo-
ca, com a mínim, perplexitat. No és casualitat la reserva constitucional a favor 
de l’Estat, que té atribuïda en exclusiva la competència amb vista a la regulació de 
les relacions jurídico-civils relatives a les formes del matrimoni (art. 149.1.8 CE), 
matèria amb la qual la institució que tractem planteja molts i evidents paral-
lelismes.

En les línies següents ens ocupem d’analitzar la Llei valenciana 1/2001, del  
6 d’abril, per la qual es regulen les unions de fet, a fer-ho ens hi ajudarà la compa-
rativa puntual amb altres lleis autonòmiques esmentades anteriorment.5

2.  àmBIt d’aPLIcacIó de La LLeI 1/2001: constItucIó de La unIó de Fet  
I requIsIts PersonaLs deLs conVIVents

La Llei 1/2001 s’estructura en nou articles distribuïts en cinc capítols dedicats 
a les disposicions generals, la inscripció de les unions de fet, la inscripció dels pac-
tes de convivència, l’extinció de la unió i les normes administratives; dues dispo-
sicions transitòries; una disposició derogatòria, i tres disposicions finals.

En el capítol primer de la Llei, dedicat a les disposicions generals, s’estableix 
l’àmbit d’aplicació de la llei (art. 1) i els requisits personals (art. 2).

Són dos els criteris que determinen l’aplicació de la Llei 1/2001: d’una banda, 
l’existència d’una relació de convivència entre dues persones que constitueixi 
una unió de fet que reuneixi els requisits legals establerts, i, de l’altra, que almenys 
un dels membres de la unió de fet estigui empadronat a la Comunitat Valencia-
na (art. 1).

5. Per a una comparativa detallada entre les lleis autonòmiques, vegeu Rodrigo Bercovitz Ro-
dríguez-Cano, «El ámbito de aplicación de las leyes sobre parejas o uniones estables de hecho», a Libro 
homenaje al profesor Manuel Albaladejo García, vol. i, Múrcia, Universidad de Murcia, Servicio de Pu-
blicaciones, 2004, p. 587-601.
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És clar que les unions de fet que no compleixin amb els requisits personals i de 
constitució establerts en la Llei en queden al marge i no poden exigir els efectes 
jurídics que aquesta els atribueix, de manera que els problemes que susciten s’han 
de seguir resolent basant-se en els principis generals de l’ordenament jurídic, en la 
línia que ho ha estat fent fins ara la jurisprudència.

D’acord amb l’article 1.1, aquesta Llei és d’aplicació «a les persones que con-
visquin en parella, de manera lliure, pública i notòria, vinculades de manera esta-
ble, almenys durant un període ininterromput de dotze mesos, i que hi hagi una 
relació d’afectivitat, sempre que voluntàriament decideixin sotmetre’s a aquesta 
mitjançant la inscripció de la unió en el Registre administratiu d’Unions de Fet de 
la Comunitat Valenciana». I afegeix que «la inscripció en el registre esmentat té 
caràcter constitutiu». 

Així es pot afirmar que solament es fixa la constitució formal de la unió per 
inscripció en el Registre d’Unions de Fet, i que és requisit sine qua non la prèvia 
convivència «lliure, pública, notòria i ininterrompuda» durant un mínim de dot-
ze mesos. Amb el benentès que es tracta solament d’un requisit previ a la seva 
constitució per inscripció en el registre, de manera que la convivència per si ma-
teixa no comporta mai la constitució de la unió.

Dita convivència ha de ser similar a la que deriva del matrimoni —convivència 
marital—, per això s’exigeix que respongui a una relació d’afectivitat —affectio 
maritalis— i pugui ser percebuda com a tal per les terceres persones, en ser públi-
ca i notòria. Evidentment també ha de ser lliurement consentida. L’exigència ex-
pressa de vinculació estable dels convivents que fa l’article 1.1 no té gaire sentit en 
tant que precisament en garantia d’aquesta estabilitat es requereix la convivència 
prèvia durant un període mínim de dotze mesos, per la qual cosa se n’hauria pogut 
prescindir.

En tot cas, es constata que no es té en compte la possibilitat de la constitució 
automàtica de la unió de fet que altres lleis reconeixen6 pel transcurs d’un període 
de convivència o perquè hi ha descendència comuna. I d’aquesta manera es res-
pecta la voluntat dels membres de la parella de sotmetre o no la seva relació a la 
Llei d’unions de fet. També cal assenyalar que, a diferència del que succeeix en  
la majoria de les normes autonòmiques sobre convivència estable, no s’estableix 
que el fet de tenir descendència comuna permeti excepcionar el requisit de l’any 
de convivència.7

Amb tot, la disposició transitòria primera adverteix que «el temps de convi-
vència transcorregut abans de l’entrada en vigor d’aquesta Llei s’ha de tenir en 

6. Així, el Codi civil de Catalunya (art. 234-1), la llei navarresa (art. 2.1), la llei asturiana (art. 3.2) 
i la llei canària (art. 1).

7. Les lleis de la nota anterior i les de Cantàbria (art. 4) i Extremadura (art. 4). 
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compte a l’efecte del còmput dels dotze mesos a què es refereix l’article 1, si els 
membres de la unió de fet estan d’acord».

En la mateixa línia que la llei valenciana, les lleis d’Extremadura (art. 4), Cantà-
bria (art. 4) i Madrid (art. 1) disposen que la inscripció en el Registre d’Unions de 
Fet és constitutiva, i requereixen per a la inscripció la prèvia convivència d’un any, 
però les lleis extremenya i cantàbrica salven aquesta exigència en els casos en què la 
parella tingui descendència comuna o manifesti la voluntat de formar una unió es-
table en document públic, mentre que la llei valenciana —i en la mateixa línia la 
madrilenya—, com ja ha quedat dit, exigeix en tot cas l’any previ de convivència. 

D’aquesta manera, la Llei 1/2001 suma els requisits que altres lleis estableixen per 
a la constitució automàtica de la parella (període de convivència prèvia) i per a la cons-
titució formal (inscripció), de manera que la llei autonòmica, juntament amb la ma-
drilenya, resulta més restrictiva pel que fa a la constitució de la unió de fet, per la qual 
cosa solament procedeix per inscripció en el Registre i passat un any de convivència. 

Probablement la convivència prèvia es requereix sobre la base que és un indi-
ci de l’estabilitat que caracteritza les unions de fet (unions estables), que es pretén 
que quedin regulades per la llei —gaudeixin de beneficis públics—, i les distingeix 
de les unions de fet que en queden al marge, si bé és cert que d’aquesta manera es 
discriminen les unions de fet legals respecte de les unions matrimonials en què no 
hi ha aquesta exigència. És com si l’òrgan legislador partís de la idea que l’opció de 
la celebració del matrimoni ja implica aquesta estabilitat —potser perquè la vo-
luntat de convivència està més madurada—, mentre que cal garantir-la legalment 
per a les unions de fet, cosa que resulta, com a mínim, discutible.

El segon criteri establert per la llei en relació amb el seu àmbit d’aplicació és el 
relatiu a la necessitat que almenys un dels membres de la unió de fet estigui em-
padronat a la Comunitat Valenciana (art. 1.3). Així, es té en compte la dada de 
l’empadronament i no la del veïnatge civil o lloc de residència dels convivents, cosa 
que, d’una banda, evidencia el marcat caràcter administratiu de la norma i, de 
l’altra, casa perfectament amb el requisit de constitució de la unió de fet per via  
de la inscripció en el Registre administratiu d’Unions de Fet.8 N’hi ha prou que un 
dels dos membres de la parella estigui empadronat a la Comunitat Valenciana, 
malgrat que, com que s’exigeix també un període de convivència prèvia d’un any, 
normalment ho estaran tots dos.9 

8. En relació amb la possible inconstitucionalitat d’aquest criteri de connexió, vegeu Susana 
Espada Mallorquín, «El reconocimiento de efectos jurídicos a las parejas de hecho en el derecho es-
pañol: evolución legislativa y jurisprudencial», Revista de Derecho (Barranquilla, Universidad del Nor-
te Colombia), núm. 28 (desembre 2007), p. 119.

9. En el mateix sentit, Rodrigo Bercovitz Rodríguez-Cano, «El ámbito de aplicación de las 
leyes sobre parejas o uniones estables de hecho», a Libro homenaje al profesor Manuel Albaladejo García, 
vol. i, p. 597.
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L’article 2.1 de la Llei 1/2001 es refereix als requisits personals que han de re-
unir els membres de la unió de fet. Malgrat que no ho digui expressament, les 
parelles poden ser de persones del mateix o de diferent sexe, així es dedueix del 
preàmbul de la Llei, cosa de la qual parlarem més endavant. Aquest precepte esta-
bleix que «no poden constituir una unió de fet d’acord amb la normativa d’aques-
ta Llei: a) els menors d’edat, no emancipats; b) les persones lligades pel vincle 
matrimonial; c) les persones que formen una unió estable amb una altra persona 
o que tinguin constituïda una unió de fet inscrita amb una altra persona; d) els 
parents en línia recta per consanguinitat o adopció, ni e) els parents col·laterals per 
consanguinitat o adopció dins el tercer grau». 

La similitud entre aquests requisits i els exigits pel Codi civil (CC) als cònjuges 
per gaudir de capacitat matrimonial és evident; solament s’afegeix en aquesta re-
lació una referència a l’impediment per formar una parella estable —s’entén una 
unió de fet al marge de la llei— o tenir constituïda una unió de fet inscrita amb 
una altra persona, que té la seva raó de ser en l’exigència d’exclusivitat de la con-
vivència que, malgrat que no menciona expressament la Llei, es deriva de la neces-
sitat que la convivència de la unió de fet s’assimili a la convivència matrimonial en 
el sentit a què hem fet referència abans. Cal tenir present que pot resultar compli-
cat comprovar si una persona forma una unió de fet inscrita perquè si aquesta unió 
queda regulada per una altra llei autonòmica pot succeir que es trobi inscrita en el 
Registre d’Unions de Fet d’aquella comunitat o fins i tot que no estigui inscrita en 
cap registre, ja que algunes comunitats no tenen en compte la inscripció com a 
requisit de constitució. Altres diferències amb la capacitat matrimonial són que no 
s’estableix la possibilitat de dispensa dels impediments de minoria d’edat ni de 
tercer grau de parentiu col·lateral (art. 48.2 CC); ni l’impediment per haver estat 
condemnat com a autor o còmplice de la mort dolosa del cònjuge de l’altre mem-
bre de la parella (art. 47.3 i 48.1 CC).

D’acord amb l’article 2.2 de la Llei 1/2001, no es pot pactar la constitució d’una 
unió amb caràcter temporal ni sotmetre’s a condició. També en aquest cas amb 
identitat de raó respecte a la mateixa prohibició en el matrimoni (art. 45 CC). 

3. acredItacIó I InscrIPcIó de La unIó de Fet

El capítol segon de la Llei 1/2001, que consta d’un únic article, tracta de la 
inscripció de les unions de fet. L’art. 3.1 de la Llei 1/2001 estableix que per a ins-
criure la unió de fet en el Registre administratiu d’Unions de Fet de la Comunitat 
Valenciana s’han d’acreditar, en expedient contradictori davant l’encarregat del 
registre, els requisits a què es refereix l’article 1, que són, com ja hem dit, l’existèn-
cia d’una relació d’afectivitat i la convivència en parella de manera lliure, pública, 
notòria i ininterrompuda durant almenys un període de dotze mesos.
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Aquest precepte afegeix que la prèvia convivència lliure, pública, notòria i in-
interrompuda en relació d’afectivitat s’ha d’acreditar davant l’encarregat del regis-
tre mitjançant dos testimonis majors d’edat en ple exercici dels seus drets civils, i 
que reglamentàriament s’ha de regular l’expedient contradictori (art. 3.2). 

En compliment d’aquest mandat legal (disposició final segona Llei 1/2001), el 
Decret 61/2002, del 23 d’abril, que aprova el Reglament d’Unions de Fet de la 
Comunitat Valenciana, desenvolupa la Llei. Regula el procediment d’inscripció 
d’aquestes unions i la manera de fer constar que hi concorre una causa extintiva 
per la inscripció en el registre, i deroga expressament el Decret 250/1994 i l’Ordre 
de la Conselleria d’Administració Pública del 15 de febrer de 1995, que havien 
regulat fins aquesta data el Registre d’Unions de Fet de la Comunitat Valenciana. 
Malgrat que, d’acord amb la disposició transitòria segona, «les inscripcions d’uni-
ons en el Registre d’Unions de Fet de la Comunitat Valenciana, regulades pel Decret 
250/1994, del 7 de desembre, del Govern valencià, i per l’Ordre del 15 de febrer de 
1995 de la Conselleria d’Administració Pública, s’han d’integrar d’ofici i de mane-
ra automàtica en el registre fixat en l’article 3 d’aquesta Llei».

El procediment d’inscripció que regula el Decret 61/2002 es basa en el princi-
pi de contradicció que regeix els procediments administratius, i que exigeix que es 
garanteixi la presència dels titulars dels distints interessos en joc. Requereix, en 
aquesta línia, el coneixement i la comprovació de la voluntat de cada un dels mem-
bres de procedir a la inscripció constitutiva en el Registre administratiu d’Unions 
de Fet de la Comunitat Valenciana, així com l’acreditació del requisit de la convi-
vència durant el període mínim fixat en la Llei d’unions de fet. Amb aquesta fina-
litat s’exigeix: a) que la sol·licitud d’inscripció la subscriguin conjuntament els dos 
membres de la unió de fet; b) la compareixença personal i conjunta d’ambdós 
davant l’encarregat del registre, excepte quan s’aporti escriptura pública en què 
quedi constància que manifesten la voluntat de constituir la unió quan es produ-
eixi la compareixença d’apoderat amb poder notarial especial a l’efecte, sempre 
que en aquests casos comparegui personalment l’altre membre; c) la declaració de 
dos testimonis majors d’edat, i d) en el cas que la sol·licitud fos subscrita per un 
sol dels membres de la unió de fet, s’exigeix el requeriment a l’altra persona desig-
nada en la sol·licitud perquè es manifesti expressament sobre la seva intenció o no 
de formar part de la unió.

Un cop constituïda la unió de fet per la inscripció, s’acredita mitjançant una 
certificació de l’encarregat del registre (art. 3.3).

4. reguLacIó de La conVIVèncIa. InscrIPcIó I eFectes deLs Pactes

El tercer capítol de la Llei 1/2001 conté dos articles i es dedica a la regulació de 
la convivència i la inscripció dels pactes de convivència. L’article 4 disposa una 
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norma de dubtosa constitucionalitat, ja que els seus efectes van més enllà del con-
tingut purament administratiu i inclouen l’àmbit civil. Concretament, fa referèn-
cia a la possibilitat que els cònjuges regulin per pacte llurs relacions econòmiques, 
l’obligació i forma de contribució a les càrregues de la unió, i els efectes dels pactes 
respecte a tercers.

En aquesta línia dicta: «1. Els membres de la unió de fet poden establir vàlida-
ment en escriptura pública els pactes que considerin convenients per a regir les 
seves relacions econòmiques durant la convivència i per liquidar-les després del 
seu cessament, sempre que no siguin contraris a les lleis, limitadors de la igualtat 
de drets que correspon a cada convivent o greument perjudicials per a un dels dos. 
Són nuls els pactes que contravinguin l’anterior prohibició. 2. Si no hi ha pacte, es 
presumeix, excepte prova en contrari, que els membres de la unió contribueixen 
equitativament al sosteniment de les càrregues d’aquesta, en proporció als seus 
recursos. 3. En tot cas, els pactes a què se refereix aquest article, estiguin inscrits en 
el Registre d’Unions de Fet de la Comunitat Valenciana o no, solament produeixen 
efectes entre les partes signants, i mai no poden perjudicar tercers».

La validesa dels pactes de contingut patrimonial subscrits entre convivents és 
admesa per la jurisprudència10 i per la majoria de la doctrina.11 El que crida l’aten-
ció és la referència legal al fet que els pactes constin en escriptura pública. No hi 
ha dubte que aquesta formalitat ofereix l’avantatge de facilitar la prova i de garan-
tir l’assessorament professional en la redacció dels termes del conveni. I, així, la llei 
valenciana pot exigir aquesta formalitat per la seva inscripció en el Registre d’Uni-
ons de Fet, però en cap cas de manera general, en el sentit que l’escriptura pública 
es configuri com una forma ad solemnitatem que condicioni la validesa dels pactes 
de convivència entre els membres de la unió de fet. En aquest punt cal defensar la 
validesa dels pactes de contingut patrimonial entre convivents sigui quina en sigui 
la manera (verbal, por escrit en document privat o en document públic), sempre 
que no es contravingui la llei, la moral o l’ordre públic, sobre la base dels principis 
de llibertat de contractació (art. 1255 CC) i llibertat de forma (art. 1278 CC).

El precepte persegueix garantir que els pactes entre convivents no perjudiquin 
cap dels dos, d’aquí que disposi que tampoc són vàlids els pactes que resultin 
«greument perjudicials» per un dels convivents. Estableix així una limitació a la 
llibertat de pacte que d’una altra manera no afectaria els membres de la unió de 
fet —un dels quals podria estar d’acord a subscriure un pacte econòmic que li 

10. STS del 18 de maig de 1992, del 21 d’octubre de 1992, de l’11 de desembre de 1992, del 16 de 
desembre de 1996 i del 23 de juliol de 1998, entre moltes altres.

11. Vegeu la relació d’autors que recull Esther Gómez Calle, «La Ley 11/2001, de 19 de diciem-
bre, de uniones de hecho de la Comunidad de Madrid», Anuario de Derecho Civil (Madrid), núm. LVI-2 
(abril 2003), p. 435. 
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resultés perjudicial sense que això n’afectés la validesa, per exemple, contribuir en 
més gran mesura a les càrregues de la unió. Curiosament es tracta d’una limitació 
que en aquests termes tan generals no està fixada en cap altra llei autonòmica sobre 
la matèria. És clar que queda per determinar què s’ha d’entendre per «greument 
perjudicials» si el mer desequilibri o la desigualtat entre els membres, o altres 
efectes perjudicials d’especial entitat.

Amb tot, al marge de si aquesta limitació pot semblar més o menys justificada, 
probablement el problema més gran és, com ja hem apuntat anteriorment, en el 
fet que en aquest punt la Llei s’excedeix pel que fa a l’àmbit competencial en regu-
lar aspectes civils de la relació. El mateix que es planteja quan l’article 2 en el pa-
ràgraf segon estableix la presumpció iuris tantum que els convivents contribueixen 
proporcionalment als seus recursos a sostenir les càrregues de la unió, i així indi-
rectament els imposa l’obligació de contribuir a les despeses comunes. 

La redacció d’aquest paràgraf és contradictòria, ja que —a falta de pacte— la 
prova en contrari de la presumpció de contribució equitativa ha de ser necessàri-
ament l’existència d’un pacte; i reiterativa, ja que el que es presumeix és que con-
tribueixen, diu, «equitativament» a sostenir les càrregues, «en proporció als seus 
recursos». Probablement la idea que tracta d’expressar és que a falta de pacte els 
membres de la unió han de contribuir a les càrregues d’aquesta en proporció als 
seus recursos.

I en aquest punt es planteja quina pot ser l’eficàcia d’aquest pacte pel qual els 
convivents decideixen una forma de contribució no equitativa o no proporcional 
als seus recursos, ja que necessàriament resultaria perjudicial per a un dels dos i, 
en conseqüència, s’hauria d’entendre nul, d’acord amb el que s’ha exposat en el 
paràgraf anterior.

No es relacionen les despeses que s’han de considerar càrregues de la unió a 
l’efecte d’aquesta Llei, entre les quals se solen incloure les necessàries per a man-
tenir la parella i els fills que conviuen amb ells. Tampoc no es fa referència a la 
possibilitat que la contribució dels convivents a aquestes despeses pugui tenir una 
forma diferent de l’aportació econòmica, com ara el treball per a la llar. Per tot 
això, es pot afirmar que l’article 4 introdueix més dubtes que no pas en resol. 

En tot cas, aquesta norma tracta del contingut econòmic de la relació de con-
vivència i atribueix efectes civils a les unions de fet.12 Amb el benentès que es limi-
ta a regular les relacions internes entre els convivents i que no té efectes respecte a 
tercers. D’una part, perquè l’obligació de contribuir a les càrregues de la unió no 
comporta cap tipus de solidaritat pel que fa a la responsabilitat d’aquests deutes 
respecte a terceres persones; i de l’altra, perquè el tercer paràgraf de l’article 4 dis-

12. En el mateix sentit, Jesús Estruch Estruch, «La ley de uniones de hecho de la Comunidad 
Valenciana», Revista de Derecho Civil Valenciano, (2008), p. 21.
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posa que els pactes sobre la regulació de la convivència, estiguin o no inscrits en el 
registre, solament produeixen efectes entre les parts signants, i mai poden perju-
dicar tercers. Aquesta última previsió és lògica tenint en compte la naturalesa ad-
ministrativa del Registre d’Unions de Fet de la Comunitat Valenciana, que no 
confereix efectes civils a les inscripcions —oposabilitat respecte a tercers. Així, 
resulta discutible la utilitat d’inscriure-hi els pactes de regulació de la convivència, 
si bé la inscripció es regula en l’article següent.

L’article 5 de la Llei 1/2001 estableix: «1. Els pactes a què es refereix l’article 
anterior es poden inscriure en el registre administratiu, sempre que siguin vàlids. 
2. La inscripció es pot efectuar a petició d’ambdós membres de la unió o per re-
solució judicial en el cas de negativa injustificada o d’incapacitat d’un dels mem-
bres per a prestar-hi el consentiment. 3. Contra la denegació de la inscripció, que 
es fa per resolució motivada, s’hi pot interposar el recurs administratiu que es-
caigui».

Com ja ha quedat dit, resulta difícil imaginar la finalitat que poden buscar els 
qui pretenguin inscriure els pactes de convivència en el Registre d’Unions de Fet 
que no els confereixen oposabilitat respecte a tercers. Igualment pot plantejar 
problemes que l’encarregat del registre administratiu hagi de valorar la validesa 
—aspecte civil— d’aquests pactes per a inscriure’ls, ja que aquesta validesa depèn 
del fet que «no siguin contraris a les lleis, limitadors de la igualtat de drets que 
correspon a cada convivent o greument perjudicials per a un dels dos» (art. 4.1), 
uns extrems que s’haurien de resoldre en un procediment civil.

En tot cas, l’article 7 del Decret 61/2002, del 23 de abril, pel qual s’aprova el 
Reglament d’Unions de Fet de la Comunitat Valenciana, regula la inscripció mar-
ginal dels pactes vàlids dels membres de la unió de fet sobre llurs relacions econò-
miques durant la convivència i sobre la liquidació d’aquestes relacions i de les 
modificacions que, sense dissoldre la unió de fet, afecten les dades de la inscripció 
constitutiva, i disposa que aquesta inscripció marginal es pot efectuar simultània-
ment o posteriorment a la inscripció constitutiva de la unió.

5. L’extIncIó de La unIó

El capítol iv de la Llei 1/2001 es dedica a establir les causes d’extinció de la unió 
(art. 6) i a regular la inscripció en el Registre de la causa extintiva (art. 7).

Són causes d’extinció de la unió: a) el comú acord dels membres de la unió; b) 
la decisió unilateral d’un dels membres notificada a l’altre per qualsevol de les 
formes admeses en dret; c) la mort d’un dels membres de la unió de fet; d) la se-
paració de fet de més de sis mesos, i e) el matrimoni d’un dels membres.

Crida l’atenció la referència a la «notificació per qualsevol mitjà admès en dret», 
que segurament s’ha d’interpretar com a notificació «fefaent». També que s’exigei-
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xi un període de sis mesos de separació de fet per a entendre extingida la unió, ja 
que després de la reforma del Codi civil per la Llei 15/2005 ja ni tan sols s’exigeix 
el transcurs d’un període de temps en separació de fet per al divorci o la separació 
matrimonial. A l’últim, es troba a faltar la referència a la declaració de mort i a la 
mort o matrimoni d’ambdós membres com a causes extintives de la unió.

L’article 6.2 afegeix que els membres de la unió de fet estan obligats, encara que 
sigui separadament, a sol·licitar la cancel·lació de la inscripció de la unió. I l’arti- 
cle 7 estableix que la concurrència de causa extintiva de la unió s’ha de fer constar 
en el Registre administratiu d’Unions de Fet de la Comunitat Valenciana en la 
forma que es determini reglamentàriament. 

L’article 8 del Decret 61/2002 regula les «Inscripcions de baixa» en el registre, 
que són, assenyala, les que tenen per objecte declarar l’extinció d’una unió de fet 
en el registre. Estableix que es procedeix a la baixa de la inscripció constitutiva i de 
les inscripcions marginals en els casos en què concorri alguna de les causes d’ex-
tinció determinades en l’article 6 de la Llei 1/2001, tot i que en aquest cas corregeix 
i precisa l’enunciat de la lletra b en el sentit següent: «Per decisió unilateral d’un 
dels membres de la unió, notificada a l’altre per qualsevol mitjà que deixi constàn-
cia de la recepció per aquell o el seu representant, així com de la data de recepció, 
de la identitat i del contingut de la decisió»; i el de les lletres c i e, incloent com a 
causes d’extinció la mort o el matrimoni d’ambdós membres de la unió de fet que 
no es fixaven en la Llei.

A aquestes causes l’article 8.3 hi afegeix el trasllat del domicili habitual que 
comporti que cap dels membres de la unió de fet estigui empadronat a la Comu-
nitat Valenciana, cas en què els membres de la unió també han de sol·licitar la 
cancel·lació —baixa— de la inscripció.

Curiosament l’article 9 del mateix decret regula els efectes que la «reconciliació» 
de les unions de fet pot tenir en el registre. Estableix els tres casos següents:

1. Si la reconciliació es produeix abans de la inscripció de baixa de la unió de 
fet en el Registre, i els membres de la unió la comuniquen i compareixen personal-
ment en el Registre, no procedeix la inscripció de baixa ni de les marginals. És 
lògic, doncs, que en aquest cas hi hagi, de fet, un desistiment del procediment 
d’inscripció de baixa.

2. Si la reconciliació es produeix quan encara no han transcorregut sis mesos 
des de la inscripció de baixa en el registre, els membres de la unió de fet extingida 
poden tornar a demanar la inscripció sense necessitat de justificar la concurrència 
d’un període ininterromput de convivència prèvia, sempre que facin la comparei-
xença personal exigida en l’article 15.1 del Reglament. En aquest cas, el que s’ex-
cepciona és el requisit de la prèvia convivència ininterrompuda, ja que el període 
de convivència prèvia hi serà encara que amb una interrupció, que per al cas que 
la causa de l’extinció sigui la separació de fet pot arribar a ser pràcticament d’un 
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any. Segurament la qüestió no és tant si aquesta excepció està justificada, sinó, com 
ja hem apuntat anteriorment, si ho està la regla general.

3. Si la reconciliació es produeix transcorreguts més de sis mesos de la inscrip-
ció de baixa, les mateixes persones que volen tornar a inscriure la unió de fet han 
d’observar tots els requisits per a la inscripció.

I l’article 9.4 precisa que les reconciliacions dels membres de les unions de fet 
integrades parcialment o totalment per persones al servei de l’Administració pú-
blica de la Generalitat Valenciana no poden donar lloc a nous permisos d’inscrip-
ció en el Registre d’Unions de Fet. Aquesta norma persegueix evitar el frau que 
podrien significar les repetides inscripcions constitutives i de baixa de la unió en 
el Registre, tot i que establerta de manera general pot resultar discriminatòria  
en relació amb la celebració del matrimoni, en què cap norma d’aquestes caracte-
rístiques limita els drets dels cònjuges.

A l’últim, cal assenyalar que la disposició final primera de la Llei 1/2001 estableix 
que «si la legislació de l’Estat preveu la inscripció en el Registre Civil de les unions 
regulades per aquesta Llei, els efectes que aquesta els atorga han ser entesos referits 
a las unions que s’hi inscriguin». La redacció d’aquesta norma en dificulta la sig-
nificació; amb tot, entenem que cal interpretar-la en el sentit que els efectes que la 
llei valenciana reconeix a les unions de fet que regula s’han d’estendre a altres si-
tuacions de convivència que es puguin inscriure en el Registre Civil d’acord amb 
la regulació de l’Estat.

6. normes admInIstratIVes

El capítol v de la Llei 1/2001 dedica dos articles (8 i 9) al reconeixement de 
drets públics als membres de la unió de fet, uns drets que en realitat són els  
que justifiquen la norma. I és que, como ja s’ha dit, a excepció dels articles 4 i 5 que 
regulen aspectes civils de les unions de fet, la resta de preceptes es dediquen a de-
limitar quines són les situacions de convivència a les quals es reconeixen aquests 
drets depenent de l’àmbit d’aplicació de la llei, els requisits personals, la constitu-
ció de la unió, la seva acreditació i l’extinció.

Doncs bé, d’acord amb l’article 8, els convivents al servei de la Generalitat 
Valenciana han de mantenir els mateixos beneficis reconeguts a les parelles que 
hagin contret matrimoni; i, d’acord amb l’article 9, els drets i les obligacions esta-
blerts en la normativa valenciana de dret públic han de ser d’aplicació als membres 
de la unió de fet, especialment en matèria pressupostària, de subvencions i de 
tributs propis. 

És evident que l’equiparació de les unions de fet als matrimonis a aquest efec-
te es podria haver ordenat en les lleis que regulen el personal al servei de la Gene-
ralitat Valenciana i altres normes en matèria de dret públic, amb la simple previsió 
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d’afegir allà on diu matrimoni una equivalència amb la unió de fet o la convivència 
estable en parella (per exemple, cònjuges o convivents, matrimoni o convivència en 
parella estable). Amb tot, l’òrgan legislador valencià ha optat per establir un estatut 
jurídic de dret públic (amb algun efecte de l’àmbit del dret civil, como ja s’ha vist) 
de la unió de fet, en què poder definir el concepte i exigir que la convivència com-
pleixi amb un seguit de requisits que la converteix en una convivència qualificada, 
que és l’única que es vol assimilar al matrimoni a l’efecte de reconèixer-li els ma-
teixos drets públics. 

7.  oBjecte I FInaLItat de La LLeI 1/2001. eL seu sentIt desPrés de La reForma  
deL codI cIVIL esPanyoL Introduïda Per La LLei 13/2005

La finalitat de la llei valenciana d’unions de fet és, segons reconeix expressament 
el preàmbul, «donar una solució adequada a la realitat sociològica de l’increment 
en el nombre d’unions entre persones, difícilment enquadrables en les categories 
jurídiques existents». Una solució, afegeix, que ha d’implicar establir una regulació 
normativa que «ha de ser el mecanisme equilibrador i igualitari per a aquelles 
persones que pel lliure exercici de les seves opcions, siguin quines siguin, pogueren 
sentir-se discriminades». I la seva justificació, també segons dicta el preàmbul, és 
«en l’article 2 de l’Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana i en l’article 14 de 
la Constitució espanyola, que garanteixen la igualtat dels espanyols davant la llei 
sense que pugui prevaldre cap discriminació per raons, entre d’altres, de sexe, 
opinió o qualsevol altra condició o circumstància personal o social, així com en la 
Resolució del 8 de febrer de 1994 del Parlament europeu, sobre la igualtat dels drets 
dels homosexuals i lesbianes a la Comunitat Europea, que reitera el dret a un trac-
te idèntic, amb independència de l’orientació sexual, i en la Resolució del 19 de 
maig de 1994 de les Corts Valencianes, que recull el mateix esperit, per les quals 
aquestes assumeixen la necessitat de regular les unions de fet». De tot plegat se’n 
dedueix que, malgrat que la llei regula les unions de fet homosexuals i heterosexu-
als sense distinció, la seva principal finalitat és equiparar les unions homosexuals 
al matrimoni, especialment a l’efecte de determinats drets i beneficis públics (els 
recollits en els articles 8 i 9 de la Llei).

En tot cas, es confereix un caràcter temporal i provisional a la regulació que 
conté la Llei 1/2001 en tant que s’afirma que la Generalitat Valenciana l’aprova a 
l’espera d’una extensió del Codi civil a les unions de fet. Una extensió que, com és 
sabut, no s’ha produït fins al moment en tant que l’òrgan legislador estatal no ha 
regulat en termes generals (disposant un estatut jurídic) la unió de fet. Amb tot, la 
Llei 13/2005, de l’1 de juliol, per la qual es modifica el Codi civil en matèria de dret 
a contraure matrimoni, possibilita el matrimoni entre persones del mateix sexe i 
li reconeix els mateixos efectes que al matrimoni heterosexual, i malgrat que aques-
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ta llei estatal no incideix en l’àmbit de vigència o aplicació de la llei valenciana que 
aquí ens ocupa, no hi ha dubte que afecta la seva raó de ser.

La llei valenciana —segueix explicant el preàmbul— procura establir una re-
gulació prou flexible perquè pugui encaixar en les diverses configuracions legisla-
tives que es tenia en compte que podia adoptar en un futur immediat la llei civil 
estatal (unió personal civil, o conceptualizació afectiva o quasi conjugal) entre les 
quals no hi havia, per cert, l’aprovació del matrimoni homosexual. I, en canvi, la 
legislació estatal, lluny de regular la unió de fet, va optar per reconèixer el matri-
moni homosexual.

El resultat, després de la reforma esmentada del Codi civil, és que els cònjuges 
del mateix sexe (matrimonis homosexuals) tenen a la Comunitat Valenciana i en 
qualsevol altra comunitat autònoma espanyola els mateixos drets i beneficis públics 
que els cònjuges de sexe diferent (matrimonis heterosexuals). Aquests drets s’este-
nen, com a conseqüència de la legislació autonòmica i, en el que aquí interessa, de 
la Llei valenciana 1/2001, als membres de les unions de fet homosexuals i hetero-
sexuals que quedin dins el seu àmbit d’aplicació. 

És cert que ambdues regulacions poden coexistir sense problema. També que 
la solució que ofereixen es pot considerar equitativa en tant que els drets o bene-
ficis públics s’atorguen basant-se en l’existència no d’un matrimoni sinó d’una 
relació de convivència que els justifica. Amb tot, entenem que la llei valenciana ha 
acabat complint amb una finalitat, ampliar la protecció a les unions de fet a aquest 
efecte, no buscada, o com a mínim distinta de la que assenyalava com a principal, 
que era, recordem, evitar la discriminació de les parelles per raó de la seva orien-
tació sexual, que finalment aconsegueix la reforma del Codi civil.
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annex. comentarI d’urgèncIa aL Projecte de LLeI, de La generaLItat,  
d’unIons de Fet FormaLItzades de La comunItat VaLencIana

Després d’enviar els originals d’aquesta obra a l’editorial, les Corts valencianes 
han iniciat la tramitació del Projecte de llei, de la Generalitat, d’unions de fet for-
malitzades de la Comunitat Valenciana (publicat al Butlletí Oficial de les Corts 
[BOC] núm 70. [2 maig 2012]). Així, ens ha semblat convenient adjuntar en forma 
d’annex un comentari d’urgència a aquest projecte, amb el benentès que donades 
la situació i les circumstàncies en què es du a terme no es pretén fer res més que 
una aproximació amb l’exposició de les reflexions que pot suggerir una primera 
lectura, a l’espera de confirmar si efectivament es transforma en llei, i els canvis 
que hi haurà en la tramitació.

Com a qüestió prèvia cal advertir que la regulació prevista en el Projecte de llei 
és aplicable a totes les unions de fet amb independència del sexe dels seus membres 
(art. 1.1) i que s’hi s’estableix expressament el principi de no-discriminació per raó 
de la naturalesa matrimonial o del grup familiar (art. 1.2) com a inspirador i rec-
tor de la norma.

L’objectiu del Projecte de llei és la regulació dels drets i deures dels membres 
de les unions de fet «formalitzades» (art. 1.1). D’una banda, es pot afirmar, doncs, 
que s’exclouen les unions de fet no «formalitzades», que seguiran quedant al mar-
ge de l’aplicació d’aquesta norma i, a falta d’una altra regulació, en situació de 
llacuna legal. La referència a les «unions de fet formalitzades» pot resultar contra-
dictòria, ja des d’un principi, si entenem que una unió és de fet quan no s’ha 
constituït d’una manera determinada pel dret (es contraposa el fet i el dret), de 
manera que si una unió és de fet no pot ser formalitzada i si una unió és formalit-
zada ja no és de fet.

D’altra banda, caldrà considerar que malgrat el que es desprèn de la lletra del 
primer paràgraf de l’article 1 («s’entenen per tals») les unions «formalitzades» no 
són en realitat «les formades per dues persones que, amb independència del seu 
sexe, convisquin en una relació anàloga a la conjugal». Altrament, les unions a les 
quals resultaria aplicable el Projecte de llei serien totes les que convisquessin en 
una relació d’efectivitat anàloga a la conjugal, i no només les «formalitzades», que 
són les que compleixen els requisits que la mateixa norma estableix.

Pot ajudar a definir el significat d’unió formalitzada l’article 3, que diu que «són 
unions formalitzades aquelles en què consta la seva existència, bé per declaració 
de voluntat dels integrants davant el funcionari encarregat o la funcionària encar-
regada del Registre d’Unions de Fet de la Comunitat Valenciana i plasmada en la 
inscripció corresponent o bé en un altre document públic inscrit en el registre 
mencionat, sempre que compleixin els requisits que determina aquesta Llei per a 
ser considerats com a tals».
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En tot cas, en primer lloc cal tenir en compte que l’esmentat article 3 es titula 
«Acreditació i prova de les unions de fet». Amb tot, i malgrat que no sembla que 
vulgui fer referència a la forma de constitució d’aquestes, entenc que de fet regula 
aquesta qüestió, sens perjudici que com a conseqüència de l’establiment d’aquesta 
forma de constitució l’acreditació d’aquestes unions s’hagi de dur a terme mitjançant 
la certificació de la inscripció de la unió en el Registre d’Unions de Fet de la Comu-
nitat Valenciana. En qualsevol cas, no es pot perdre de vista que es refereix a un or-
ganisme administratiu i que, per tant, la inscripció no té els efectes propis de la 
inscripció en el Registre Civil, especialment els relatius a l’oposabilitat de la unió 
davant terceres persones, i això malgrat que el Registre d’Unions de Fet tingui efectes 
de publicitat. Per això entenc que les certificacions d’aquest registre solament acre-
ditaran l’existència d’una unió de fet, amb efectes entre les parts o, en el seu cas, en 
la relació amb organismes públics. Més endavant tornarem sobre aquesta qüestió.

Així, les unions de fet es constitueixen amb la inscripció al Registre d’Unions 
de Fet de la declaració de voluntat dels integrants manifestada davant el funciona-
ri o funcionària encarregada del Registre o establerta en un document públic, que 
pot ser una escriptura pública però en tot cas no constitutiva. No s’estableix la 
possibilitat de constitució automàtica de la unió pel transcurs d’un determinat 
temps de convivència o pel fet de conviure i tenir un fill en comú, com sí que es 
preveu en altres regulacions autonòmiques. Certament, doncs, es respecta la vo-
luntat dels membres de les unions de fet pel que fa a si admeten que aquesta Llei 
reguli la seva relació personal. Una altra cosa és si partint de la base que caldrà que 
aquestes unions es formalitzin per tal que tinguin efectes és necessari, o fins i tot 
convenient, establir un estatut jurídic diferent del matrimonial per a regular rela-
cions d’afectivitat anàlogues, en un moment en què el matrimoni queda obert a 
les parelles amb independència del sexe dels membres i s’ha modificat la regulació 
del divorci facilitant-ne extremament la consecució; és a dir, després de les modi-
ficacions introduïdes en el Codi civil espanyol (CC) per les lleis 13/2005, de l’1 de 
juliol, per la qual es modifica el Codi civil en matèria de dret a contraure matri-
moni, i 15/2005, del 8 de juliol, per la qual es modifiquen el Codi civil i la Llei 
d’enjudiciament civil en matèria de separació i divorci.

L’article 2 estableix l’àmbit d’aplicació de la Llei en els termes següents: «Aques-
ta Llei s’ha d’aplicar a les unions formalitzades d’acord amb ella, els membres de 
les quals queden subjectes a la legislació civil valenciana, d’acord amb l’article 3.4 
de l’Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana. Si només un dels membres 
estigués subjecte al dret civil valencià, s’han d’aplicar les disposicions estatals sobre 
resolució de conflictes de llei. La pèrdua de veïnatge civil d’un o una dels membres, 
per si sola, no determina la pèrdua de la condició d’unió de fet formalitzada». La 
darrera previsió pot plantejar problemes de constitucionalitat, atès que d’acord 
amb el Codi civil espanyol, en cas que un dels membres de la unió perdi el veïnat-
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ge civil valencià, també caldrà aplicar les disposicions estatals sobre resolució de 
conflictes de llei.  

L’article 4 disposa les prohibicions següents per a constituir una unió de fet.
Quant als requisits personals, estableix que no poden formar unions de fet: a) 

les persones menors d’edat no emancipades; b) els qui estiguin casats o casades 
amb una altra persona, sense estar-ne separats o separades legalment, i els que 
mantinguin una unió de fet formalitzada amb una altra persona, i c) els que siguin 
parents en línia recta o col·lateral, per consanguinitat o adopció, fins al tercer grau. 
D’aquesta manera, estén els impediments d’edat i de vincle matrimonial previ que 
regeixen per al cas del matrimoni (art. 46 CC tot i que sense tenir en compte la 
possibilitat de dispensa), malgrat que limita la prohibició del matrimoni previ al 
cas que no estiguin separats legalment, i admet, doncs, la possibilitat que coexis-
teixi una unió de fet amb el matrimoni d’un o ambdós membres amb altres per-
sones. Alhora fa extensiu l’impediment de matrimoni previ a l’existència d’una 
unió de fet formalitzada, s’entén mentre no es cancel·li la inscripció en el Registre 
d’Unions de Fet de la Comunitat Valenciana. Pel que fa a l’impediment per raó de 
parentiu, cal fer notar que incomprensiblement sembla limitar la prohibició pel 
que fa  al parentiu en línia recta per consanguinitat o adopció també al tercer grau. 
És sabut que la limitació de grau ha estat tradicionalment establerta per al matri-
moni en l’impediment de parentiu per consanguinitat col·lateral, però que dita 
prohibició inclou tots el graus en línia recta. Molt probablement es tracta d’un 
descuit de l’òrgan legislador que caldrà esmerçar.

D’altra banda, l’article 4.2 prohibeix que se sotmeti la unió a termini o condi-
ció en la mateixa línia que l’article 45 del CC ho fixa per al matrimoni.

Les causes d’extinció de la unió de fet que estableix el Projecte de llei són (art. 
5.1): a) El comú acord dels seus membres; b) la declaració de voluntat de qualsevol 
d’ells o elles; c) quan qualsevol dels convivents o les convivents estigui incurs en un 
procés penal iniciat per haver atemptat contra la vida, la integritat física, la llibertat, 
la integritat moral o la llibertat i indemnitat sexual de l’altre o altra o dels fills o les 
filles comunes o de qualsevol d’ells, i s’hagi dictat resolució judicial motivada en què 
es constatin indicis fonamentats i racionals de criminalitat; d) per mort o declaració 
de mort de qualsevol convivent; e) per cessament efectiu de la convivència durant el 
termini de tres mesos, i f) per matrimoni de qualsevol dels membres.

En cas d’extinció de la unió formalitzada, qualsevol dels convivents haurà de 
sol·licitar, en el termini d’un mes, la cancel·lació de la inscripció que consti en el 
Registre d’Unions de Fet de la Comunitat Valenciana (art. 5.2).

Cal fer notar aquí que és la mera voluntat dels membres de la unió (de comú 
acord o individual) la que extingeix la unió, i això malgrat que s’estableix l’obliga-
ció dels convivents de sol·licitar en el termini d’un mes la cancel·lació de la inscripció 
del Registre d’Unions de Fet, que, a diferència de la inscripció, no és constituti- 
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va del nou estat civil. És a dir, que així com la declaració de voluntat de formalitzar 
la unió no és constitutiva, sinó que ho és la inscripció d’aquesta voluntat, la volun-
tat (dels dos o d’un convivent) d’extingir la unió sembla que sí que té efectes ex-
tintius de la unió, i la cancel·lació de la inscripció no té aquests efectes malgrat que 
els convivents estan obligats a sol·licitar-la. Tampoc no s’exigeix cap requisit de 
forma en la manifestació d’aquesta voluntat d’extingir la unió, a diferència del que 
succeeix en la de la constitució (declaració davant l’encarregat o encarregada del 
Registre d’Unions de Fet o document públic que s’ha d’inscriure).

La causa assenyalada en l’apartat c referida al cas que un dels convinents estigui 
incurs en un procés penal no té cap mena de justificació, ja que amb la voluntat 
d’un dels convivents (la víctima) ja n’hi ha prou per a extingir la unió. En la nostra 
opinió és, doncs, perfectament prescindible. Però és que fins i tot resultaria absurd 
imposar l’extinció automàtica de la unió de fet en el cas que s’estableix si cap dels 
dos convivents ho vol.

Per contra, és clar que la mort, declaració de mort o matrimoni de qualsevol 
dels membres són causes necessàries d’extinció de la unió.

Pel que fa a la causa del cessament de la convivència durant tres mesos, cal 
valorar que tal com està prevista actua de manera automàtica com a causa d’ex-
tinció de la unió de fet, això és, al marge de la voluntat dels convivents o fins i tot 
en contra, ja que si en tenen la voluntat la causa d’extinció és precisament aquesta. 
Així, es podria arribar a entendre que l’òrgan legislador imposi la realitat o fets 
sobre la voluntat en cas d’extinció si ho fes també en cas de constitució de la unió 
de fet i estableixi la constitució automàtica per haver transcorregut un determinat 
termini de convivència, però no s’entén en el cas que comentem. D’altra banda, en 
cap cas es pot interpretar que es requereix el cessament efectiu de la convivència 
durant un termini mínim de tres mesos per extingir la unió de fet, en primer lloc 
perquè ja no es demana aquest cessament efectiu de la convivència ni tan sols per 
sol·licitar el divorci en cas de matrimoni; i en segon lloc perquè a les lletres a i b 
del mateix precepte s’estableix que la mera voluntat dels convivents produeix l’ex-
tinció. Aquesta causa resulta, doncs, de difícil justificació.

Quant als efectes de l’extinció de la unió de fet formalitzada, l’article 6.1 dis-
posa que la dita extinció implica la revocació automàtica dels poders que qualsevol 
dels membres hagués atorgat a favor de l’altre o de l’altra durant la unió, en la 
mateixa línia que ho fan els articles 102 i 106 del CC en cas de nul·litat matrimo-
nial, separació o divorci.

D’acord amb l’article 6.2, «mentre no es cancel·li en el Registre d’Unions de 
Fet de la Comunitat Valenciana, l’extinció de la unió de fet inscrita no perjudicarà 
terceres persones de bona fe». Abans ja he apuntat que no es poden atorgar a un 
registre administratiu les funcions del Registre Civil, aquell pot tenir uns determi-
nats efectes en relació amb la publicitat de les dites unions, però en cap cas pot 
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garantir l’oposabilitat de la seva existència davant terceres persones sense usurpar 
les funcions pròpies del Registre Civil. Les situacions inscriptibles i els efectes de les 
dites inscripcions correspon a l’Estat regular-les en tant que l’ordenació dels regis-
tres i instruments públics és matèria de competència exclusiva de l’Estat (art. 149.1.8 
Constitució espanyola).

Per a la regulació de la convivència s’estableix el principi de la llibertat de pac-
te de les «relacions personals i patrimonials derivades de la convivència, els drets i 
les obligacions respectius constant la unió, i les normes per a liquidar les seves 
relacions econòmiques després de l’extinció, fins i tot preveient compensacions 
econòmiques en cas de cessament de la convivència. Són nuls els acords contraris 
a la llei, a la moral o a l’ordre públic, o limitadors de la igualtat de drets de les 
persones que conviuen».

L’article 7.2 disposa que per tal que els acords de contingut econòmic a què 
arriben els convivents produeixin efectes davant terceres persones, «han de forma-
litzar-se en escriptura pública i inscriure’s al Registre d’Unions de Fet i, en cas 
d’afectar immobles o béns inscriptibles, en el Registre de la Propietat o Registre 
corresponent a la naturalesa d’aquests», i afegeix que «malgrat que aquests acords 
no estiguin documentats ni inscrits, poden perjudicar les terceres persones que en 
tinguin coneixement». Ja m’he referit als dubtes que planteja l’equiparació a de-
terminats efectes que es fa del Registre d’Unions de Fet al Registre Civil. Evident-
ment, si l’afectació als béns s’inscriu al Registre de la Propietat, al Registre de Béns 
Mobles, etc., sí que es produirà el buscat efecte de l’oposabilitat. I pel que fa a la 
darrera previsió del precepte, solament pot ser admissible en tant que no contra-
digui el dret registral.

Amb tot, es disposa un conjunt de normes que seran d’aplicació si no hi ha un 
pacte sobre règim econòmic (art. 7.1), que són les següents:

1. Concepte de despeses comunes i deure de contribució.
L’article 8 disposa que «1. Són despeses comunes de la unió de fet formalitza-

da les necessàries per al manteniment dels membres i dels fills i filles comunes que 
convisquin a la llar familiar, i en especial: a) les que tinguin la consideració legal 
d’aliments; i b) les de conservació o manteniment de l’habitatge familiar o altres 
béns d’ús necessari de la parella. 2. No són despeses comunes les derivades de la 
gestió dels béns propis de cada membre, ni dels que responguin al seu interès ex-
clusiu. 3. Els béns dels qui conviuen estan subjectes a la satisfacció de les despeses 
comunes de la unió. Quan qualsevol dels membres incomplís el seu deure de 
contribuir a la dita satisfacció, es podrà interessar l’autoritat judicial perquè adop-
ti les mesures cautelars que consideri convenients a fi d’assegurar-la, així com les 
bestretes necessàries i la previsió de necessitats futures. 4. Qualsevol convivent 
podrà dur a terme actes per a atendre les necessitats ordinàries de la unió, d’acord 
amb les circumstàncies d’aquesta i els usos socials».
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En el concepte de despeses comunes de la unió s’hi inclouen expressament les 
que tinguin consideració legal d’aliments (aliments civils o aliments amplis) i  
les despeses de conservació o manteniment de l’habitatge o altres béns d’ús neces-
sari de la parella. Pel que fa a aquestes últimes, és remarcable que no es consideren 
despeses comunes les d’adquisició de l’habitatge o altres béns d’ús necessari de la 
família en la línia de les regulacions més modernes que, partint de l’aplicació su-
pletòria d’un règim econòmic de separació de béns, opten per no finançar l’ad-
quisició de patrimoni per un dels cònjuges amb càrrec a les despeses comunes  
(art. 231-5 Codi civil de Catalunya [CCCat]). Per contra, no inclouen les despeses 
originades per fills no comuns i altres persones que convisquin a la llar familiar, 
que tampoc tenen l’obligació de contribuir a les despeses comunes.

L’apartat 2 d’aquest precepte exclou expressament de les despeses comunes les 
derivades de la gestió dels béns propis de cada membre, i dels qui responguin al 
seu interès exclusiu. Entenc que aquesta previsió comporta una certa confusió en 
tant que fa pensar que malgrat que en l’apartat anterior no s’hi inclouen, hi pot 
haver despeses de gestió de béns comuns i de béns propis que responen a interessos 
comuns que són despeses comunes.

L’apartat 3 estableix l’obligació dels convivents a contribuir a les despeses co-
munes. El mateix apartat disposa que es podrà interessar l’autoritat judicial que 
adopti mesures per a garantir el compliment del deure de contribuir a les despeses 
comunes. Malgrat tot, entenc que aquesta possibilitat de demanar mesures caute-
lars per a fer efectiva la contribució a les despeses comunes s’hauria d’haver tractat 
en regular els efectes de l’extinció, ja que cal pensar que la situació que s’estableix 
es donarà no mentre té lloc la convivència, sinó precisament quan cessa.

A la proporció en què els convivents han de contribuir a les despeses comunes 
s’hi refereix l’article 11 quan disposa que «les persones que convisquin tenen l’obli-
gació de sufragar els deutes i les càrregues comunes en proporció a llurs respectives 
rendes i patrimonis», ja que malgrat que el precepte es tituli «Responsabilitat pa-
trimonial», aquesta norma és clar que se circumscriu dins les relacions internes 
dels convivents. Més endavant hi tornarem.

Tampoc queda clar el sentit de l’apartat 4 del mateix precepte, que disposa que 
«qualsevol convivent pot dur a terme actes per a atendre les necessitats ordinàries 
de la unió, d’acord amb les circumstàncies d’aquesta i els usos socials», una previ-
sió que sembla partir de l’axioma que cal una actuació conjunta dels convivents 
en l’exercici de la potestat familiar que prèviament no s’ha proclamat enlloc.

2. Deure d’aliments entre convivents.
L’article 9 estableix el deure d’aliments entre els convivents en la forma i quan-

titat previstes en el Codi civil amb preferència a qualsevol altra persona obligada a 
prestar-los, i equipara així els convivents als cònjuges a aquest efecte (art. 143 CC). 
El dret d’aliments que reconeix aquest precepte no admet pacte en contra (art. 7.1).
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3. Disposició de l’habitatge habitual.
D’acord amb l’article 10, la persona titular de l’habitatge habitual o els mobles 

d’ús ordinari que inclou necessita el consentiment de l’altre per a disposar d’algun 
dret sobre aquests béns. La regulació que fa el precepte és molt similar a la que la 
Llei 10/2007, del 20 de març, de la Generalitat, de règim econòmic valencià fixa per 
a la disposició de l’habitatge habitual en cas de matrimoni (art. 16, 17 i 18) i la que 
determina l’article 231-9 del CCCat.

El comentari d’aquest precepte exigiria un detall i una extensió que no es pot 
emprendre en aquest comentari d’urgència a títol d’annex. En tot cas, val a dir que 
segons l’article 7.1 del Projecte de llei, l’article 10, que és part del capítol iii, igual 
que els articles 8, 11 i 12, solament ha de ser d’aplicació si no hi ha pacte sobre el 
règim econòmic (art. 7.1), cosa que resulta incomprensible per diverses raons: en 
primer lloc, perquè el fet que els convivents hagin pactat un o altre règim no sem-
bla que justifiqui un grau de protecció diferent a l’habitatge habitual, i en segon 
lloc, perquè aquesta norma té caràcter imperatiu en els casos en què s’estableix per 
al matrimoni en els articles 16, 17 i 18 de la Llei 10/2007, del 20 de març, de la 
Generalitat, de règim econòmic matrimonial valencià, i en l’article 231-9 del CC-
Cat. Doncs bé, si li prediquem caràcter imperatiu, representarà una limitació im-
portant al principi de llibertat de pacte en la regulació de les relacions personals i 
patrimonials dels convivents establert en l’article 7.

4. Responsabilitat patrimonial.
L’article 11 estableix la responsabilitat solidària dels béns comuns dels convi-

vents i dels béns de la persona que hagués contret l’obligació, respecte a les despe-
ses comunes, sens perjudici del dret a reclamar a l’altre la part que li correspongui 
abonar. És realment sorprenent que s’estableixi aquest principi de responsabilitat 
solidària, no ja entre els béns dels dos membres de la unió de fet, com podria re-
sultar de l’obligació que se’ls imposa de contribuir a les despeses comunes i en el 
cas que es partís de la idea que o bé no hi ha règim econòmic matrimonial o que 
aquest és el de separació de béns, sinó que s’estableix la responsabilitat solidària 
dels béns del convivent deutor i els béns comuns. És evident, doncs, que es parteix 
de la idea que entre els convivents hi ha règim econòmic (l’article 7 diu expressa-
ment que els articles del capítol iii s’apliquen «si no hi ha pacte sobre el règim 
econòmic») i aquest és un règim comunitari, amb existència de béns comuns (i 
també càrregues comunes segons el primer apartat del mateix article 7). I això, a 
més, en cas «que no hi hagi pacte sobre règim econòmic», que és quan resulta 
d’aplicació aquest precepte segons aquest mateix article. Senzillament no hi veig 
explicació possible.

5. Aixovar domèstic i ús de l’habitatge.
L’article 12 atorga en cas de mort d’un dels convivents al membre sobrevivent el 

dret de predetracció dels béns que constitueixen l’aixovar domèstic de l’habitatge 
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habitual, exclosos els objectes d’extraordinari valor en relació amb el cabal relicte de 
la persona causant i el nivell de vida de la parella, així com el dret a l’ús de l’habitat-
ge habitual de la unió durant l’any següent a la mort, i remet a la legislació general 
d’arrendaments urbans en cas que aquest es tingui en concepte d’arrendament.

Val a dir que amb les previsions que fan els articles 8 a 12 del Projecte de llei 
pràcticament es fa extensiu el tradicional règim econòmic primari del matrimoni 
a les unions de fet formalitzades, i es minimitzen les diferències en la regulació 
d’aquesta institució i el matrimoni mentre dura la convivència.

Altres efectes de la unió de fet formalitzada són els que es preveuen respecte a 
les relacions personals i familiars, els drets successoris i altres. Així:

L’article 13 equipara els integrants de la unió de fet formalitzada als cònjuges 
quant a l’exercici de les accions relacionades amb les declaracions d’incapacitat, 
prodigalitat, absència, mort i desenvolupament de les funcions tutelars, en la línia 
en què ho fan les regulacions modernes.

L’article 14 equipara el convivent supervivent al cònjuge supervivent a l’efecte 
dels drets successoris.

I l’article 15 estableix que els integrants de les unions de fet formalitzades han 
de tenir la mateixa consideració que els cònjuges a l’efecte de:

1. La regulació de la funció pública, que és competència de la Generalitat quant 
a llicències, permisos, situacions administratives, provisió de llocs de treball i aju-
da familiar.

2. Drets i obligacions de dret públic establerts per la Generalitat en matèries 
de la seva competència, com ara normes pressupostàries, indemnitzacions, sub-
vencions i tributs autonòmics.

3. Quant als drets a percebre pensions de viduïtat i indemnitzacions per acci-
dents laborals o malalties professionals, s’ha de tenir en compte el que disposi la 
legislació aplicable en cada cas.

El Projecte de llei no conté cap previsió dels efectes de l’extinció de la unió de 
fet més enllà de l’equiparació del convivent al cònjuge en matèria de drets succes-
soris. Així, curiosament no es regulen els efectes de l’extinció de la unió per rup-
tura de la relació, que sens dubte és la situació més conflictiva, la que provoca més 
litigiositat, i en què és més necessària la regulació.

És evident que ja una primera lectura del Projecte de llei de la Generalitat 
d’unions de fet formalitzades de la Comunitat Valenciana recomana una revisió 
en profunditat de la proposta que conté, per molts i importants motius. Tal com 
queda fixada la regulació de la unió de fet no és clar si és útil ni necessària, ja que 
no resol els principals conflictes que plantegen les unions de fet en els casos de 
ruptura de la relació. Cal replantejar el conjunt del contingut, i també convé salvar 
moltes incoherències internes i esculls tècnics.
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